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Die Haushaltssituation der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ist nach wie vor
kritisch. Dies belegt eine Haushaltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes NRW, an der
sich alle 359 kreisangehorigen Mitgliedskommunen mit rund 9,4 Mio. Einwohner(inne)n
beteiligt haben.

Trotz der erfreulich hohen Steuereinnahmen, vor allem bei der Gewerbesteuer, und der
hohen Schlisselzuweisungen kann fiur die Kommunalfinanzen keine grundlegende
Trendwende festgestellt werden.

Die andauernde strukturelle Unterfinanzierung der Kommunen in NRW fihrt dazu, dass im
Jahr 2016 nur 49 von 396 Kommunen des Verbandes einen strukturellen Haushaltsausgleich
erreichen konnen.

Haushaltswirtschaftliche Lage 2016 |
StGB NRW Haushaltsumfrage 2015/2016

B HSK f HSP 4 Ausgleich aus der Ricklage B Strukturell ausgeglichen

Quelle: Stadte- und Gemeindebund NRW
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Wie im Vorjahr wurde mit der Haushaltsumfrage der Abbau der Ausgleichsricklage - der
Anteil des Eigenkapitals, der im NKF zum fiktiven Haushaltsausgleich eingesetzt werden
kann - sowie des Eigenkapitals allgemein abgefragt. Bis Ende 2016 hatten 259 StGB NRW-
Mitgliedstadte und -gemeinden ihre Ausgleichsriicklage vollstéandig aufgebraucht.

Vollstandiger Verzehr der Ausgleichsriicklage
StGB NRW Haushaltisumfrage 2015/2016
B Antail der Kommunean mit Ausgleichsricklage (oder Ricklagerast)
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Quelle: Stadte- und Gemeindebund NRW

Eine materielle Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Kommunen ist — wie aus der
nachfolgenden Grafik ersichtlich - trotz der seit mehreren Jahren positiven Rahmen-
bedingungen bisher nicht eingetreten.

Haushalts- strukturell strukturell

sicherung unausgeglichen ausgeglichen
Regierungsbezirk 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Arnsberg 46 45 22 24 G 5
Detmold 14 13 39 40 14 14
Diisseldorf 14 13 29 31 11 10
Kidln 56 &0 32 30 G 4
Minster 14 14 40 40 16 16
Gesamt 144 145 162 165 53 49

Quelle: Stadte- und Gemeindebund NRW

Die Kredite zur Liquiditdtssicherung haben - trotz harter KonsolidierungsmalRnahmen -
wieder einen neuen Rekordstand erreicht. Die anhaltend schwierige Lage der
Kommunalfinanzen wird zusatzlich durch den neuen Rekordstand der Kredite zur
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Liquiditatssicherung deutlich. Zum Jahreswechsel 2015/2016 verzeichneten die NRW -
Kommunen einschliellich der Gro3stadte einen Kassenkreditstand von 27,48 Mrd. Euro.
Dies bedeutet, dass die Kommunen im vergangenen Jahr die Liquiditatskredite um rund 0,8
Mrd. Euro erhéhen mussten, um laufenden Verwaltungsaufwand zu finanzieren. Die
Steigerungsrate hat sich gegenuber dem Vorjahr damit zumindest etwas abgeschwacht.
Damals betrug die Steigerung noch rund 1,3 Mrd. Euro.

Kassenkredite der nordrhein-westfalischen Kommunen 2001-2016
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Quelle: Bundesamtfiir Finanzen

Die Gemeinde Kerken war und ist von dieser allgemeinen Entwicklung bisher nicht betroffen
und konnte ihre Ausgleichricklage seit der Umstellung auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) im Jahre 2009 von damals 4,3 Mio. Euro auf 10,4 Mio. Euro in
2016 ausbauen. Die Gefahr eines Haushaltssicherungskonzeptes in den folgenden Jahren
ist daher nach heutigem Kenntnisstand nicht gegeben.

Allerdings haben sich die finanziellen Rahmenbedingungen auch fur die Gemeinde Kerken
aus unterschiedlichen Grinden deutlich geandert bzw. sind fur die Zukunft unter neuen
Gesichtspunkten kritischer zu bewerten. So muss die Gemeinde Kerken nach den
vorliegenden Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung von 2018 an bis zum Jahr 2021 von
negativen Jahresergebnissen in einer GroRenordnung von 4 Mio. Euro ausgehen.

Ergebnisplan “arjahr " Planjahr - Mittelfristiger Planungszeitraum
Haushaltsjahr 2017 ) 2018 ) 2019 2020 2021
in € in £ in € in € in €
ordentliche Ertrage 22934811 21.601.931  21.355.470 21.757.425 22 166.073
ordentliche Aufwendungen -23.859.831 -23.291.990 -22738.642 -22.574.924 -22.511.297
1. Ordentliches Ergebnis -925.0C20 -1.690.059 -1.383.172 -817.499 -345.224
Finanzertrage 100.805 196,905 191455 190.995 187.515
Zinsen und sonstige -167.100° 1581007 -145_800 -122 600 -105.500
2. Finanzergebniz -66.205 37.805 45 B55 £8.395 82.015
3. Ergebnis der laufenden -991.315° -1.652.254° -1.337.517 -749.104 -263.209
4. Aulerordentliches o o o a a
Jahresergebnis -991.315 -1.652.254 -1.337.517 -T49.104 -263.209

Quelle: Haushaltplan 2018 der Gemeinde Kerken
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Die Ausgleichriicklage wird sich demnach deutlich von Gber 10 Mio. Euro Ende 2016 auf
einen Betrag von nur noch 5 Mio. Euro verringern.

Einen bedeutenden Faktor stellen in diesem Zusammenhang die hohen Investitionskosten
fur die Erweiterung der Robert-Jungk-Gesamtschule, den Neubau einer Sporthalle und die
Errichtung einer Aula/Mensa dar, Projekte, die in Kerken zwar ein qualitativ hochwertiges
Bildungsangebot sicherstellen, aber gleichzeitig auch mit erheblichen Kosten, auch
Folgekosten, verbunden sind.

Zu erwahnen sind hier sowohl die laufenden Personal- und Unterhaltungskosten wie auch
die erheblichen Abschreibungsaufwendungen, die bei einer Investitionssumme von fast 10
Mio Euro schon alleine zu einer deutlichen Reduzierung unseres Jahresergebnisses fuhren
werden.

Auch die Schaffung von Unterkinften fir die Unterbringung von Migranten ist mit hohen
Investitions- und Folgekosten verbunden und werden - genau wie die weiter ansteigenden
Ausgaben fur Sozialleistungen - die gemeindlichen Aufwandspositionen in den kommenden
Jahren mehr und mehr belasten. So beliefen sich z.B. die jahrlichen Aufwendungen fur
soziale Leistungen der NRW-Kommunen im Jahre 2015 auf gut 16,3 Mrd. Euro, was einem
Zuwachs von mehr als acht Prozent entspricht.

Die Gemeinde Kerken tate aus den o.a. Grinden gut daran, rechtzeitig ihre
Einnahmesituation zu verbessern. Die Verwaltung spricht sich daher fur eine Anpassung der
Beitrage fur den Ausbau von Stralden gem. § 8 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) aus.

Der Anteil der Beitragspflichtigen an den Kosten fur den Stralenausbau in der Gemeinde
Kerken hat sich seit 1987 nicht mehr verandert. Auf Basis einer vom Stadte- und
Gemeindebund im Jahr 2006 herausgegebenen Mustersatzung fur die Erhebung von
Ausbaubeitragen gem. § 8 KAG hat sich bereits vor mehreren Jahren ein Arbeitskreis aller
Kreis Klever Kommunen mit dem Thema befasst und eine - im Interesse kreisweit
einheitlicher Beitragssatze — Empfehlung an alle Rate zur Anpassung derselben
ausgesprochen. Diese Empfehlung befindet sich Uberwiegend noch unterhalb der vom
Stadte- und Gemeindebund vorgeschlagenen Hochstsatze. In der Folge haben bis heute die
meisten Kommunen im Kreis Kleve die Beitragssatze entsprechend angehoben; Kerken
jedoch bisher nicht.

Einen Vergleich der bisherigen Beitragssatze mit den jetzt von der Verwaltung
vorgeschlagenen Satzen sowie den Mustersatzungen des Kreises Kleve und des Stadte-
und Gemeindebundes NRW ist der entsprechenden Anlage zu entnehmen.

Die finanziellen Auswirkungen der Beitragssatzanhebungen sind am Beispiel eines 400m?
grofRen Grundstlicks an einer HaupterschlieBungsstralie ebenfalls der beigefligten Anlage zu
entnehmen.

Die Verwaltung schlagt dementsprechend und zur langfristigen Verbesserung der
Einnahmensituation der Gemeinde Kerken eine wie aus der beigeflgten Anlage ersichtliche
Anpassung der Beitragssatze flr den Strallenausbau fir alle Ausbaumalinahmen ab dem
1.1.2019 vor.
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Finanzielle Auswirkungen ?

| Beschlussempfehlung

Rat beschlieRt die Satzung zur 1. Anderung der Satzung (iber die Erhebung von Beitragen
nach § 8 KAG fir stral’enbauliche MaRnahmen in der Gemeinde Kerken vom 21.12.2006 in

der der Vorlage als Anlage beigefligten Form.
Kerken, 22.11.2017

Der Burgermeister
gez.: Mocking
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